Hankedokumendi Lisa 1

TEHNILINE KIRJELDUS
wotrateegiliste investeeringute ekspressraja valjatootamine“

1. PROBLEEMI KIRJELDUS NING HETKEOLUKORD

Eesti on kaotamas oma rahvusvahelist konkurentsivdimet.! Ettevotluse ja Innovatsiooni
Sihtasutus (EIS) on kaardistanud selle pdhjused, tuues esile mitmeid tokkeid
suurinvesteeringute kaasamisel — sh korge ja ebastabiilne elektrihind, roheenergia
jaotusvorkude ning taristu puudujiigid, to6joupuudus, piiratud toetussiisteem ning ebapiisav
koosto avaliku sektoriga (vt Lisa 1).

Uhe kriitilise takistusena on esile tdstetud investeeringu elluviimisega kaasnev biirokraatia, mis
pidurdab suurinvesteeringu objektide (ehitiste) rajamist. Seetdttu keskendub kiesolev hange
menetlusprotsessidele, mis mdjutavad investeeringute elluviimist alates planeeringute
koostamisest kuni tegevuseks vajaliku loa viljastamiseni.

Rahvusvahelises praktikas on kdimas mitmed algatused, mille eesmérk on suurinvesteeringuid
toetavate menetlusprotsesside tdhustamine ja kiirendamine.

e Leedu strateegiline investeeringuraamistik, sh nn roheline koridor seaduse tasandil
reguleeritud suurinvesteeringutele, voeti kasutusele 2021. aastal. Selle keskmes on iihtse
kontaktpunktina Invest Lithuania. Kaitsetodstuse jaoks loodi eraldi nn kiirtee mehhanism
2023. aastal. Selle esimene edulugu on Rheinmetalli projekt, kus muidu aastaid kestev
menetlus tehti &ra mone kuuga ning seadusi muudeti projektipdhiselt, lubades ehituse algust
enne ametlikke lubasid.

e 2024. aastal joustunud Neto nulltehnoloogiate toostuse seadus (Net-Zero Industry Act voi
NZIA), loob iihtse EL-i raamistiku, et tugevdada neto nulltehnoloogiate tootmisvdimekust
ja vihendada soltuvust vélisvarustajatest. Seadus ndeb ette kiirendatud loamenetlused,
tihtsed kontaktpunktid ja investeeringute soodustamise meetmed, et toetada puhaste
tehnoloogiate arendamist ja kasutuselevottu. EL regulatsioon on integreeritud voi
integreerimisel riiklikesse digusraamistikesse.

e FEuroopa Komisjon on vastu votnud Kaitsevalmiduse tervikpaketi (Defence Readiness
Omnibus), mis sisaldab seadusandlikke ja mitteseadusandlikke ettepanekuid, mis holmavad
nii kaitsevaldkonna spetsiifilisi kui ka laiemalt reguleeritavaid valdkondi. Meetmepaketi
eesmark muuhulgas on kaotada kitsaskohad riigihangetes, loamenetlustes,
aruandluskohustustes. Sarnaseid algatusi on EL tasemel rakendatud voi kaalumisel ka
teistes valdkondades.

Vabariigi Valitsus on siisteemselt ette votnud biirokraatia vihendamise, et viahendada koormust
ettevotjatele ning tdsta ettevotluskeskkonna konkurentsivoimet. Selleks on kdima liikatud
mitmeid olulisi algatusi:

e Vabariigi Valitsuse juures tegutsev Efektiivsuse ja Majanduskasvu Noukoda koondab ja
esitab ettepanekuid dereguleerimiseks, nduete ja biirokraatia vihendamiseks ning
sammudeks, mis aitaksid kaasa majanduse kasvule.

" Lausanne i juhtimise arendamise instituudi andmete kohaselt on Eesti 69 riigi vordluses 33. kohal ehk eelmise
aastaga vorreldes ei tdusnud ega langenud samas kui nii Léti ja Leedu parandasid oma kohti.
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e Kiiivitati suuremahuliste investeeringute toetus®, mille eesmérk on soodustada alates
100 miljoni euroste investeeringute tegemist Eesti majandusse, toetada eksportivate
ettevotete konkurentsivdoime, ekspordivoimekuse ja lisandvairtuse kasvu.

e Viljatootamisel on kriteeriumid maéadratlemaks olulise tdhtsusega tooOstusalad, et
voimaldada neid kiirelt ja biirokraatiavabalt eelisarendada.

e Kiimas on detailplaneeringu kui instrumendi ja protsessi terviklik iilevaatus, mille
kiigus analiilisitakse selle iilesandeid, ndudeid, paindlikkust ja detailsusastet.

e Analiiiisitud on planeerimisseadust’ ning kuidas toetada investeeringute tegemist.*
Lisaks on hankija koostanud mitmeid analiiiitilisi memosid planeerimisprotsessidest.’

Lisaks nendele initsiatiividele on vajalik analiilisida voimalusi luua ka Eestis nn strateegiliste
investeeringute kiirtee.

2. TELLIJA ESMANE NAGEMUS

Riigi vaatest olulise erainvesteeringu / arendusprojekti moéiste ning valikukriteeriumid /
metoodika

Eesti diguses puudub moiste ,,strateegiliselt oluline investeering® voi ,,strateegiliselt oluline
projekt”. Samuti puuduvad erisused planeerimis- ja loamenetlustes, ldhtudes planeeritava
investeeringu mahust, mojust voi muudest sellistest néitajatest. Sellise mdiste Eesti digusruumi
toomine tundub olevat pdhjendatud, arvestades rahvusvahelist praktikat ning Euroopa Liidu
algatusi.

Projektide midramine strateegiliselt olulisteks peab toimuma lébipaistvalt ja iihise metoodika
alusel, minimeerides seonduvaid riske ja integreerides Euroopa Liidu algatustega tehtud
ettepanekuid. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM) ettepanek on tekitada
strateegiliselt olulise investeeringu defineerimiseks uus norm majandustegevuse seadustiku
iildosa seadusesse (MSUS), mille alusel kehtestada majandus- ja todstusministri vdi Valitsuse
madrusega vastav valikumetoodika.

Projektidele kohalduvate eelismenetluste pakett

Strateegiliselt olulise investeeringu defineerimise iiks pohieesmirke on kommunikeerida
koikidele ametiasutustele vordselt ja ldbipaistvalt, et strateegiliselt olulise investeeringu
staatuse saanud projekt on riiklikult prioriteetne ja asutustel on kohustus menetleda seda
eelisjdrjekorras. Staatuse saanud projektidele kohalduvad tdiendavad menetluslikud erisused
peaksid olema sdtestatud valdkondlikes seadustes (nt planeerimisseadus, keskkonnamoju
hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus, kohaliku omavalitsuse korralduse seadus,
ettevotluse toetamise ja laenude riikliku tagamise seadus jt). Koik sellistele projektidele
kohalduvad erisused pandaks paika rddkides neid lédbi vastavate haldusaladega. Loodavate
eelismenetluste pakett peab olema kooskdlas Euroopa Liidu digusega ja teadaolevate
ettepanekutega.

Keskne kontaktpunkt

2 Suuremahuliste investeeringute toetus—Riigi Teataja

3 Planeerimisseaduse mdju jirelhindamine - Planeerimine.ee

4 investeeringute-tdhustamise-analiiiis. MKM_.2023-11-30.est_.pdf
5 Tehakse pakkujale kiittesaadavaks lepingu sdlmimise jérgselt.



https://www.riigiteataja.ee/akt/107022025011
https://planeerimine.ee/juhendid-ja-uuringud/planeerimisseaduse-moju-jarelhindamine/
https://www.mkm.ee/sites/default/files/documents/2024-03/investeeringute-t%C3%B5hustamise-anal%C3%BC%C3%BCs.MKM_.2023-11-30.est_.pdf

Strateegiliselt oluliste investeeringute elluviimise hdlbustamise jaoks on pdhjendatud keskse
kontaktpunkti loomine (sellise kontaktpunkti loomise ndue sisaldub mh ka Euroopa Liidu NZIA
regulatsioonis ja Kaitsevalmiduse tervikpaketi ettepanekus). Keskse kontaktpunkti rolli v3ib
kanda, néditeks, EIS, Maa- ja Ruumiamet (MaRu) vo1 MKM ise. Keskse kontaktpunkti {ilesanne
on koordineerida investeeringu ettevalmistamise, loamenetluste ja investeeringu realiseerimise
protsessi, holbustada osapoolte koost6dd ja pddevust planeeringute menetlemisel ning
lahendada kliendikeskselt ja tdhusalt esile kerkivaid takistusi.

Ulaltoodu on esialgne nigemus, mis ei ole pakkujale siduv. Hankija ootus on, et pakkuja esitab
sellele tdiendusi.

3. TELLITAVA TOO EESMARK

Tootada Eesti jaoks vélja tohus, ldbipaistev ja vastutustundlik Oiguslik raamistik, mis
defineeriks strateegiliselt olulise investeeringu mdiste, aitaks lahendada selliste investeeringute
tegemisel esinevaid takistusi ja panustaks majanduskasvu edendamisse.

Analiiiisi keskmeks on menetlused, mis omavad moju strateegiliselt olulise investeeringu
fitisilise objekti (ehitise) rajamisele, ehk pohifookuses on projekti elukaare osa alates
planeeringust kuni tegevusloa saamiseni.

4. TOO ULESEHITUS

Analiiis koosneb kahest osast:
1. Analiiis, ettepanekud ja valideerimine;
2. Konsultatsiooniteenus.

4.1. 1. osa — Analiiiis, ettepanekud ja nende valideerimine
4.1.1 Oiguskeskkonna ning rahvusvahelise praktika analiiiis

Etapis analiilisitakse olemasolevaid ja kavandatud rahvusvahelisi praktikaid vordlusriikide
pohjal ning Euroopa Liidu Jigusakte ja ettepanekuid, mis késitlevad strateegiliste
investeeringute elluviimise hdlbustamist. Etapi eesmérk on vorrelda struktureeritud kujul Eesti
regulatiivset keskkonda rahvusvahelisega, et selgitada vilja konkurentsivoime tdstmiseks
vajalikud muudatused ja strateegilised valikud. Etapi tulemuste sisuks on ettepanekud milliseid
praktikaid ja miks Eestis voiks rakendada.

Uurimiskiisimused:

1. Kuidas on vordlusriikide Oigusaktides ja Euroopa Liidu algatustes defineeritud ja
sisustatud strateegiliselt oluline investeering voi projekt? Mis sektorid sinna alla
kuuluvad, milliseid tunnuseid vOi1 metoodikaid kasutatakse strateegiliselt oluliste
investeeringute voi projektide médramise puhul?

2. Kuidas soodustatakse vordlusriikides ja Euroopa Liidu tasandil strateegiliselt oluliste
investeeringute elluviimist? Mis menetluslikke eelistusi / erisusi on loodud
seadusandlikul tasandil selliste investeeringute jaoks?

3. Kuidas on punktis 2 esitatud digusliku lahenduse osas tagatud kooskdla EL riigiabi
reeglitega?



4. Millised probleemkohad on vordlusriikides esinenud strateegiliselt olulise
investeeringu vOi projekti raamistiku praktikas rakendamisel ning kuidas on need
lahendatud (sh kas ja kuidas on reguleeritud kaebediguse teemad, kuidas on
kindlustatud ametite vaheline koost66 projektide menetlemisel)?

5. Kui vordlusriigis on loodud strateegiliselt oluliste investeeringute jaoks keskne
kontaktpunkt, siis milles seisneb tema roll, kes seda rolli tdidab ning kuidas on
oiguslikult reguleeritud selle tegevus? Millised digused ja kohustused sellel on?

Analiiiisitavad riigid:

1. Leedu;

2. Uks teine Eestiga vorreldava digusruumi ja halduspraktikaga riik pakkuja ettepanekul,
mis lepitakse t60 teostamise kdigus hankijaga kokku;

3. Euroopa Liidu kesksed vastavasisulised digusaktid ja ettepanekud.

Hankija eeldab, et antud analiilisi osas teostatakse primaarselt detailne Oigusaktide
dokumentatsiooni analiiiis ning aruandes esitatakse viited kasutatud digusaktidele.

Etapi tulemusi esitleb pakkuja kirjaliku aruandena.

4.1.2 Ettepanekud strateegiliselt olulise investeeringu defineerimiseks ja selle jaoks Kiirtee
loomiseks Eesti kontekstis

Tuginedes eelnenud analiiiisile (vt p 4.1.1) ja Eesti kontekstist 1dhtuvalt, to6tab pakkuja vilja:

1. Strateegiliselt olulise investeeringu voi projekti legaaldefinitsiooni (sh millistes
Oigusaktides peaks legaaldefinitsioon sisalduma koos pdhjendusega).

2. Ettepanekud valikukriteeriumide (sh ldvendite) ja -metoodika ning otsustusprotsessi
normide kohta, kehtestamaks need iildaktiga.

3. Ettepanekud menetluslike erisuste loomiseks vajalike Oigusaktide tdiendamiseks
(detailsusaste — Oigusakt, prg, lg, sitte sOnastus). Ettepanekud peavad lahendama
suurinvesteeringute tegemise peamisi takistusi ning tunduvalt kiirendama
investeeringute elluviimist.

4. Ettepanekud keskse kontaktpunkti lilesannete, mandaadi ja koostdd formaadi kohta
(detailsusaste — Oigusakt, prg, lg, séitte sonastus).

Kdikide tulemite puhul lisab pakkuja pdhjendused muudatusteks (sh probleemkohtade/riskide
kirjelduse ning kuidas need on maandatud). Tulemid peavad sisaldama pdhjendusi, kuidas
ettepanekud on kooskolas EL diguse, riigiabi ja Eesti pohiseadusest tulenevate piirangutega, sh
vélistama vordsuspohidiguse rikkumise.

Etapi tulemusi esitleb pakkuja kirjaliku aruandena.
4.1.3 Ettepanekute valideerimise tootoad
Etapi tulemid:

1. Tootoad ministeeriumitega, kelle haldusala ettepanekutes késitletakse, sh: Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium; Justiits- ja Digiministeerium; Kliimaministeerium;
Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium jt tulenevalt analiitisi tulemitest.

2. Tootoad huvirihmadega, sh suur- ja viikeettevotjad, keskkonnaorganisatsioonid, KOV-
id jt tulenevalt analiiiisi tulemitest.

3. Tagasiside pohjal tdiendatud ettepanekud.



Hankija eeldab, et pakkuja pakub analiiiisi koostamise kdigus vélja to6tubade metoodika ning
arvu ning teeb kummagagi vihemalt iihe t66toa. Fiilisiliselt Tallinnas toimuvate todtubade
kestvus voOiks olla 4-6 h ning seal kasutatakse koosloome meetodeid. Loplik metoodika
otsustatakse koos hankijaga.

Etapi tulemusi esitleb pakkuja tagasiside pdhjal tdiendatud ettepanekutena, mis on valmis
oigusakti eelnduks vormistamiseks.

4.2. 2. osa — Konsultatsiooniteenus

Pakkuja sisendi alusel koostab hankija eelndu(d). Pakkuja ndustab hankijat eelndu(de)
véljatodtamisel nii kirjalikult kui suuliselt, kokku kuni 150 tunni ulatuses. Iga konsultatsioon
lepitakse eraldi kokku: hankija esitab ldhteiilesande, mille alusel pakkuja hindab vajaliku
toomahu. Kui hinnatud maht on hankijale sobiv, kinnitab hankija teenuse tellimise. Hankijal on
Oigus jétta osa konsultatsiooniteenusest tellimata ning mitte kasutada kogu hankeperioodi
jooksul maksimaalset tundide mahtu.

5. TOO TULEMUSED

1. osa
e Aruanne 1 - Oiguskeskkonna ning rahvusvahelise praktika analiiiis.
e Aruanne 2 - Ettepanekud strateegiliselt olulise investeeringu defineerimiseks ja kiirtee
loomiseks Eesti kontekstis.
e Aruanne 3 - Tdiendatud ettepanekud, ettepanekute valideerimise tootubade materjalid
(sh esitlused, kokkuvote kaasatavate ettepanekutest).

2. 08a
Konsultatsiooniteenus kuni 150 tundi.

Nouded tulemitele
e Toode tulemused koostatakse eesti keeles.
e Kasutatud allikad on viidatud ja loetletud kasutatud kirjanduse loetelus.

T60 iga osa voetakse vastu iileandmis-vastuvotmis aktiga.
6. ANALUUSI AJAKAVA JA OOTUSED KOOSTOOLE

6.1. Toode teostamise ajakava on toodud allolevas tabelis. Kuupdevaline ajakava lepitakse
kokku avakohtumisel.

Tegevus Tulemus Téahtaeg

l.osa Projekti Analiitisi ldhteiilesande, 5 toopéeva jooksul
avakohtumine uurimiskiisimuste peale lepingu
tellijaga metoodika, ajakava ja teiste  allkirjastamist

t60 teostamisega seotud
tegevuste arutelu tellijaga
ning kinnitamine.




Oiguskeskkonna ning  Aruanne 1 ja Hiljemalt 4 niddalat

rahvusvahelise vahekohtumine peale avakohtumist
praktika analiiiis

Ettepanekud Aruanne 2 ja Hiljemalt 3 nédalat
strateegiliselt olulise ~ vahekohtumine peale Tellijalt
investeeringu aruandele 1 kirjaliku
defineerimiseks ja tagasiside saamist

selle jaoks kiirtee
loomiseks Eesti

kontekstis
Ettepanekute Aruanne 3 ja Hiljemalt 2 nidalat
valideerimise to6toad ~ vahekohtumine. peale Tellijalt
aruandele 2 kirjaliku
tagasiside saamist
2.0sa Konsultatsiooniteenus Suulised ja kirjalikud Kuni 31.03.2026

konsultatsioonid.

6.2. Projekti kulgu seirab analiiiisi juhtriihm, kuhu kuuluvad hankija esindajad. Muu hulgas
kinnitab ~ juhtrihm  uurimisiilesannete  tditmise tulemuste vastavuse analiilisi
eesmirgipiistitustele ning annab vajadusel tdiendavaid juhiseid.

6.3. Juhtrithm kooskdlastab eduka pakkuja todde tulemused ning esitab jooksvalt vajadusel
taiendavaid suuniseid.

6.4. Pakkuja peab kinni pidama ajakavas mérgitud tdhtaegadest. Pakkuja esitab koosolekute
materjalid juhtriithmale digitaalsel kujul vihemalt 1 t66pdev enne koosoleku toimumist.

6.5. Vajadusel voib pakkuja lisada ajakavva tdiendavad arutelusid tellija ja pakkuja vahel.



